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Lettre datee du 17 mars 2004, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint le texte d’une communication datee 
du 2 mars 2004 que j’ai reque du Secretaire general de l’Organisation du Traite de 
l’Atlantique Nord (voir annexe). 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter cette communication a 
1’attention des membres du Conseil de securite. 

( Signe ) Kofi A. Annan 
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Annexe 


Lettre datee du 2 mars 2004, adressee au Secretaire general 
par le Secretaire general de POrganisation du Traite 
de l’Atlantique Nord 

[Original : anglais] 

En application des resolutions 1386 (2001) et 1510 (2003) du Conseil de 
securite, j’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint un rapport sur les activites de la 
Force internationale d’assistance a la securite portant sur la periode allant du 
12 novembre 2003 au 12 fevrier 2004. Je vous serais reconnaissant de bien vouloir 
mettre a la disposition du Conseil de securite le texte de ce rapport. 

( Signe ) Jaap de Hoop Scheffer 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel sur les activites 

de la Force internationale d’assistance a la securite 

en Afghanistan (FIAS) 

1. Le present rapport couvre la periode allant du 12 novembre 2003 au 12 fevrier 
2004. Au 10 fevrier, la FIAS etait forte de 6 264 hommes, dont 233 soldats 
originaires de 11 pays non membres de l’OTAN. 

2. Le Ministre Hikmet £etin a pris ses fonctions de Haut representant civil de 
l’OTAN en Afghanistan le 25 janvier 2004. II aura pour responsabilite de faire 
progresser la mise en oeuvre des aspects politico-militaires de l’aide que l’Alliance 
apporte a l’Autorite afghane de transition en application des engagements souscrits 
dans l’Accord de Bonn. 

Pays partenaires et pays non membres de l’OTAN fournissant 
des contingents 

3. Au 10 fevrier, 19 pays membres de l’OTAN et 11 pays non membres 
participaient a la mission de la FIAS. 

Securite 

4. La situation en matiere de securite a Kaboul et dans ses environs (zone 
d’operations de Kaboul) est generalement calme, mais pas stable. Les 27 et 
28 janvier 2004, deux attentats-suicide ont ete perpetres contre des patrouilles 
canadienne et britannique de la FIAS, causant la mort d’un soldat canadien et d’un 
soldat britannique; six autres soldats ont ete grievement blesses. La FIAS continue 
de recevoir de nombreuses mises en garde, mais poursuit neanmoins ses activites de 
securisation, en cooperation avec l’Armee nationale afghane et la police de Kaboul. 

5. La FIAS a pris le commandement des activites de l’equipe allemande de 
reconstruction de province a Kunduz le 30 decembre 2003. La situation en matiere 
de securite dans la zone d’operations de Kunduz est jugee calme, mais pas stable. 
Les milices d’opposition n’ont pas de presence organisee dans cette zone, qui 
presente neanmoins un interet du fait qu’elle est au coeur de la production de 
stupefiants. L’infrastructure locale est fragile, la police a une autorite limitee et les 
antagonismes entre factions et entre tribus continuent de miner la securite. La mise 
en oeuvre a Kunduz du programme de desarmement, de demobilisation et de 
reinsertion, l’un des projets pilotes, n’a pas sensiblement intensifie les tensions. 

Appui a l’Autorite afghane de transition et a la Mission d’assistance 
des Nations Unies en Afghanistan 

A. Appui a la mise en oeuvre de l’Accord de Bonn 

6. La FIAS contribue de diverses manieres a la mise en oeuvre de l’Accord de 
Bonn : 

a) La Loya Jirga constituante a ete reunie par l’Autorite afghane de 
transition du 14 decembre 2003 au 4 janvier 2004. La FIAS a assure un appui de 
deuxieme niveau en matiere de securite et a egalement pris l’initiative d’organiser la 
coordination d’une cellule d’intervention rapide pour repondre a tout incident 
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compromettant la securite, d’importantes activites de detection de la presence 
d’engins explosifs sur le site de la reunion, et d’activites d’information sur cette 
reunion. Elle avait egalement mis en place un dispositif de soins medicaux en cas 
d’urgence; 

b) Le 30 decembre 2003, la FIAS a pose le premier jalon du renforcement 
de son soutien a l’Autorite afghane de transition en prenant le commandement de 
l’equipe de reconstruction de province a Kunduz. L’elargissement de l’influence de 
l’Autorite afghane de transition dans les provinces au-dela de la capitale s’en 
trouvera ainsi favorisee; 

c) La FIAS appuie le processus d’inscription sur les listes electorales a 
Kaboul depuis son ouverture le ler decembre 2003 et assure une securite de 
deuxieme niveau, lorsque cela lui est demande, dans la limite de ses moyens et 
capacites; 

d) La FIAS partage la preoccupation generale et espere que le processus 
d’inscription sur les listes electorales aura suffisamment progresse d’ici a la tenue 
des elections en juin 2004. Elle a neanmoins contribue au processus de planification. 
Le role exact de la FIAS et la nature de 1’assistance requise en matiere de securite, 
definis sur la base du plan des operations de l’organe mixte charge d’organiser les 
elections qu’il est propose de creer, restent a definir, compte tenu du role essentiel 
de la Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan (MANUA) et de 
1’Autorite afghane de transition dans Forganisation et la securite du processus 
electoral. 

B. Appui a la reforme du secteur de la securite 

7. Avec l’ajout de Herat et Jalalabad, le processus de desarmement, de 
demobilisation et de reinsertion comporte maintenant huit projets pilotes. 

a) Le projet pilote de desarmement, de demobilisation et de reinsertion 
(DDR), qui beneficie de l’appui de la FIAS a Kaboul, et a permis de desarmer 
officiellement 1 797 membres de milices afghanes, a pris fin le 29 janvier 2004. Des 
discussions sont en cours entre le Ministere afghan de la defense et la FIAS afin 
d’etudier le meilleur moyen de maintenir la dynamique creee par ce projet pilote, de 
sorte qu’il puisse deboucher progressivement sur une campagne de desarmement, de 
demobilisation et de reinsertion plus substantielle. 

b) Des projets pilotes sont en cours a Kunduz et Gardez; les preparatifs en 
vue du lancement d’un projet de desarmement, de demobilisation et de reinsertion a 
Mazar-e-Charif sont bien avances, et la planification du programme de Bamian a 
commence. Le programme pilote pour Kandahar devrait demarrer a la fin fevrier. 

c) Bien que le programme de desarmement, de demobilisation et de 
reinsertion tienne compte des armes lourdes, il ne leur accorde pas une place 
specifique. La FIAS a lance un programme de regroupement des armes lourdes 
devant permettre de rassembler des armes lourdes en provenance de Kaboul et de 
ses environs. Planifiee et mise en oeuvre en cooperation etroite avec le Ministere 
afghan de la defense, cette initiative, qui beneficie d’un soutien de plus en plus 
large, est une mesure de renforcement de la confiance visant des publics aussi bien 
internes qu’externes, qui permettra d’ameliorer la situation en matiere de securite a 
Kaboul. Le 12 janvier, un accord entre la FIAS et le Ministere afghan de la defense 
a ete conclu et, le 15 janvier, le Programme de regroupement d’armes lourdes a 


4 


0427679f.doc 



S/2004/222 


demarre officiellement a Kaboul, avec l’acheminement d’un premier convoi d’armes 
lourdes. Le projet suivant a demarre le 10 fevrier. Les programmes de regroupement 
d’armes lourdes et de desarmement, demobilisation et reinsertion continuent d’etre 
executes en parallele et se renforcent mutuellement. 

8. La FIAS a continue de preter son concours a la formation de l’Armee nationale 
afghane, en mettant a disposition des equipes de formation mobiles axant la 
formation sur l’artillerie, la neutralisation des explosifs et munitions et les soins 
medicaux. Des equipes de formation incorporees et un programme de « mentor » 
aideront a assurer le perfectionnement de l’encadrement et la formation 
professionnelle dans les services de l’etat-major de l’armee nationale afghane au 
siege et d’unites homologues. D’autres possibilites de formation sont a l’etude. 

9. Le renforcement des capacites de l’autorite des forces de police nationale 
afghane demeure indispensable a l’extension de l’etat de droit et de l’autorite du 
gouvernement central. A Kaboul, la FIAS continue d’apporter une contribution au 
programme de formation de la police dirige par l’Allemagne, et ce, par la voie de 
patrouilles conjointes et en contribuant a une etude de l’organisation interne de la 
police de Kaboul. La FIAS a aussi dispense a la police des frontieres de l’aeroport 
international de Kaboul une formation de base et une formation au maniement des 
armes. 

10. Le Centre mixte de coordination pour les questions de securite, qui a ete cree 
le 22 septembre 2003 et est place sous la direction de la FIAS, continue 
d’enregistrer des succes modestes dans les efforts qu’il deploie pour inciter les 
differents organismes de l’Autorite de transition afghane situes a Kaboul a 
coordonner leur action dans le domaine de la securite. Le decret qui officialise le 
statut du Centre et les mesures energiques prises pour regrouper les differents 
organismes de l’Autorite afghane de transition laissent augurer une amelioration des 
operations de coordination et de securite menees par l’Autorite a Kaboul. 

11. La FIAS a prete un appui au programme de lutte contre les stupefiants dirige 
par le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord, en assurant 
l’hebergement et la protection rapprochee des equipes chargees de former les forces 
de lutte contre les stupefiants de l’Autorite de transition afghane a Kaboul. 

12. Les reformes judiciaires qui sont indispensables a l’instauration de l’etat de 
droit sont indissociablement liees aux elements fondamentaux de l’Accord de Bonn, 
notamment ceux qui ont trait a la formation de la police et a la lutte contre les 
stupefiants. En outre, la FIAS continue de cooperer etroitement avec les ministeres 
de 1’Autorite de transition afghane en vue de recenser et de traiter les problemes 
ayant un impact direct sur l’etat de droit. 

Attaques dirigees contre la FIAS et activites operationnelles de la Force 

13. Depuis le 11 novembre 2003, la FIAS a ete la cible de neuf attaques. Cinq de 
ces attaques, au cours desquelles des roquettes et des engins explosifs de fabrication 
artisanale ont ete utilises, se sont produites en decembre 2003 sans faire de victimes. 
Trois autres ont eu lieu en janvier 2004. II s’agissait d’explosions qui se sont 
produites au sud de l’aeroport international de Kaboul et a Kandahar, et de deux 
attentats-suicide perpetres pres du camp Julien de l’armee canadienne et du camp 
Souter de l’armee britannique, qui ont tue 17 Afghans et 2 soldats de la FIAS. Le 
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3 fevrier, deux explosions provoquees par des roquettes tirees a partir des quartiers 
sud-est de Kaboul ont eu lieu sans faire ni victimes ni degats. 

14. Depuis que l’OTAN a pris la releve de la FIAS, c’est l’Allemagne qui, en tant 
que pays chef de file, a continue de diriger l’aeroport international de Kaboul. Cet 
aeroport est essentiellement utilise par des avions operant pour le compte des 
militaires et de la communaute internationale. A l’heure actuelle, la compagnie de 
transport aerien afghane est la seule a en faire un usage commercial. 11 est 
indispensable que la communaute internationale adopte une approche commune 
pour la remise en etat de cette installation. Pour accelerer ce processus, l’OTAN 
apportera sa contribution a l’elaboration d’un document-cadre de TOrganisation 
internationale de Taviation civile en vue de la remise en etat de l’aeroport. 11 sera 
ensuite demande aux autorites afghanes d’approuver ce document. Un plan de 
transition a ete mis au point en vue d’assurer la passation des pouvoirs entre 
TAllemagne et l’OTAN. Cette phase de transition a debute le 11 fevrier et devrait 
s’achever d’ici a juin 2004. 

Perspectives 

15. Conformement a la resolution 1510 (2003) du Conseil de securite, et comme 
l’a approuve le Conseil de TAtlantique Nord, les efforts de planification se 
poursuivent en vue d’une expansion de la FIAS qui permette d’appuyer et de 
renforcer la capacite de l’Autorite afghane de transition a garantir un environnement 
plus sur a son peuple et a ses mecanismes gouvernementaux. La FIAS a continue de 
s’acquitter de la tache qui lui a ete confiee et qui consiste a aider l’Autorite afghane 
de transition a assurer la securite dans ses zones d’operations. Le climat de securite 
risque de se deteriorer dans certains zones circonscrites, notamment a l’occasion des 
preparatifs et de la tenue des elections prevues pour l’ete 2004. On s’attend a une 
amelioration a moyen et a long terme de la securite dans les zones d’operations de 
Kaboul et de Kunduz. La Force continue de se consacrer activement a la reforme du 
secteur de la securite et d’apporter un soutien actif aux organismes de l’Armee 
nationale afghane et de l’Autorite afghane de transition chargees des questions de 
securite. Le succes des travaux de la Loya Jirga constituante ont amene la Force a 
axer desormais l’assistance fournie a l’Autorite afghane de transition au titre du 
processus decoulant de l’Accord de Bonn sur le programme d’elections a venir. 
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